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الملخص

العلاقــة بيــن رأس المــال البشــري والاجتماعــي والمشــاركة السياســية والمدنيــة هــي جانــب حيــوي متداخــل فــي 

المجتمعــات حــول العالــم. فــي الأردن، تكتســب هــذه العلاقــة أهميــة خاصــة، حيــث يشــكّل مــدى انخــراط المواطنيــن 

ومشــاركتهم فــي الحيــاة السياســية عنصــرًا محوريًــا. يهــدف موجــز السياســة الثانــي إلــى تســليط الضــوء علــى رأس 

ــي، مســلطاً  ــة فــي الســياق الأردن ــره علــى المشــاركة السياســية والمدني ــة تأثي المــال البشــري والاجتماعــي وكيفي

الضوء على تداعيات التطور الديمقراطي والحوكمة في البلاد.

المقدمة

يُشــير رأس المــال البشــري، كمــا يعرفّــه البنــك الدولــي، إلــى المعــارف والمهــارات والتعليــم والخبــرة التــي يمتلكهــا 

الأفــراد داخــل المجتمــع. يتضمــن ذلــك التعليــم الأكاديمــي، والتدريــب المهنــي، والرعايــة الصحيــة، وفــرص العمــل 

التــي تسُــهم جميعهــا فــي قــدرة الشــخص علــى المشــاركة الفعّالــة فــي مختلــف جوانــب المجتمــع، بمــا فــي ذلــك 

المجــالات السياســية والمدنيــة. مــن ناحيــة أخــرى، يــدور رأس المــال الاجتماعــي حــول الشــبكات والعلاقــات والثقــة 

"المؤسســات  بأنــه  والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  وتعرفّــه منظمــة  داخــل مجتمعاتهــم.  الأفــراد  يبنيهــا  التــي 

والعلاقــات والمعاييــر التــي تشــكل نوعيــة وكميــة التفاعــلات الاجتماعيــة فــي المجتمــع ويربــط بينهــم". يلعــب رأس 

المــال الاجتماعــي دوراً كبيــر فــي تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمعرفيــة، لأنــه مســتمد مــن القــدرة 

ــة فــي المجتمــع، وهــي  ــر بشــكل كبيــر علــى العلاقــات البشــرية والاقتصادي ــاّء بيــن الأفــراد، ويؤث علــى التعــاون البن

عناصر حاسمة كذلك في المشاركة المدنية والسياسية. 

بالتالــي، يلعــب كل مــن رأس المــال البشــري والاجتماعــي دوريــن مترابطيــن فــي تشــكيل مســتوى انخــراط الفــرد 

فــي الأنشــطة السياســية والمدنيــة. فبينمــا يــزوّد رأس المــال البشــري الأفــراد بالمعرفــة والمهــارات لفهــم 

القضايــا السياســية والمســاهمة فــي صنــع القــرارات، يوفــر رأس المــال الاجتماعــي المنصــة اللازمــة للمشــاركة 

الجماعيــة والتعاون.

يعتبــر رأس المــال البشــري، والــذي يضــم التعليــم والمهــارات والمعــارف، عامــلاً أساســيًا فــي تشــكيل وعــي الأفــراد 

السياســي ومشــاركتهم. بحيــث يمتلــك الســكان الحاصليــن علــى تعليــم جيــد القــدرة علــى فهــم القضايــا السياســية 

المعقّــدة ، وتقييــم السياســات بشــكل نقــدي، والمشــاركة بنشــاط فــي الحــوار العــام. فعنــد اســتعراض نظريــة 

الديمقراطيــة، كمــا يؤكــد (O’Neill, ٢٠٠٦) ، يتضّــح الــدور الرئيســي المرتبــط بالتعليــم، والــذي يعتبــر أساســيًا فــي تطوير 

الأفــراد  التعليــم  يــزوّد  كذلــك،  الديمقراطيــة.  والأخــلاق  المدنيــة  المهــارات  تنميــة  وفــي  البشــري،  المــال  رأس 

بــالأدوات اللازمــة لاتخــاذ قــرارات مســتنيرة، ومســاءلة المســؤولين والمطالبــة بالشــفافية، والتــي تعتبــر أمــورًا 

أساسية في العملية الديمقراطية. علاوة على ذلك، تسُهم القوى العاملة الماهرة في تطوير مجتمع مدني 
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للكلــف  ليــس فقــط  للفحــص  إطــارًا  النهــج  هــذا  عــن مصالحــه. كمــا يُضفــي  الدفــاع بفعاليــة  قــوي يســتطيع 

والمنفعــة الحاصلــة، بــل ضمــن ســياق أوســع يعكــس اســتثماراً وطنيــاً طويــل الأمــد يــؤدي إلــى فوائــد اجتماعيــة 

غيــر مباشــرة. وهــو مــا أكدتــه الدراســة الصــادرة عــن برنامج الأمم المتحدة للتنميةUNDP  بســنة ٢٠٢٠، بأن الاســتثمار 

في رأس المال البشري هو أحد المكونات الأساسية للتنمية، وأحد الحقوق الأساسية للسكان.

رأس المال البشري – الأردن

بلغ التعداد السكاني بالأردن مع نهاية عام ٢٠٢٢ حوالي ١١ مليون و٣٠٠ ألف نسمة، ويشكل الشباب (أقل من ٣٠عام) 

البشــري فــي الأردن عنصــرًا أساســيًا لضمــان الإمكانيــات  المــال  مــا نســبته ٦٣٪ منهــم. تشــكل مــوارد رأس 

الاقتصاديــة والجيوسياســية المســتقبلية للمملكــة. وقــد نصّــت الاســتراتيجية الوطنيــة لتنميــة المــوارد البشــرية 

٢٠١٦ – ٢٠٢٥، علــى الاعتمــاد شــبه الكامــل علــى المواهــب والريــادة لــدى الشــعب الأردنــي لتحقيــق الازدهــار والاســتقرار 

والرفاهيــة، فــي ظــل افتقــار الأردن للمــوارد المعدنيــة والطبيعيــة. وتعمــل هــذه الاســتراتيجية العشــرية علــى تعزيــز 

تنميــة المــوارد البشــرية وبنــاء قــدرات الأجيــال الحاليــة والمســتقبلية وتجهيزهــا بأفضــل الأدوات الفكريــة والتقنيــة، 

لتشــجيعها بالتالــي علــى التميــز والإبــداع، وضمــان المشــاركة الإيجابيــة للأفــراد علــى جميــع الصعــد. حيــث أنًّ 

الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري محــرك مهــم لنمــو الاقتصــادات الحديثــة وازدهارهــا، والــذي يدعــم بــدوره 

الصناعــات التكنولوجيــة الرئيســية، ويتيــح المجــال للاكتشــافات العلميــة والابتــكارات. حيــث أكــدت دراســات مثــل  

(Pelinescua,٢٠١٤)أن رأس المال البشري أحد أهم العوامل المرتبطة بالنمو الاقتصادي والناتج المحلي الإجمالي. أيضاً، يؤدي 

الاســتثمار بالتعليــم والتعليــم العالــي إلــى تعزيــز المهــارات المطلوبــة فــي ســوق العمــل، ولا ســيما فــي مجــالات 

 .(STEM) العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات

لكن، احتل الأردن مرتبة متأخرة نسبياً مؤشرات التنمية البشرية في السنوات الماضية. حيث جاء بالمرتبة ١٠٢ من 

بيــن ١٩١ دولــة، والتاســع عربيــاً فــي دليــل التنميــة البشــرية لعام ٢٠٢١ والصادر عــن UNDP. كما انخفضت، بين عامي ٢٠١٠ 

و٢٠٢٠ ، قيمــة مؤشــر رأس المــال البشــري فــي الأردن مــن ٠,٥٦ إلــى ٠,٥٥، حســب مؤشــرات البنــك الدولــي لســنة ٢٠٢٠. مــا 

يعنــي أنــه ســتكون إنتاجيــة الطفــل المولــود فــي الأردن اليــوم ٥٥٪ عندمــا يكبــر، مقارنة بما انتاجه، فــي حالة حصولهم 

على رعاية صحية وتعليمية متكاملة عالية الجودة، حسب تقرير المجلس الأعلى للسكان، ٢٠٢١. وهذه النسبة أقل 

قليلاً من المتوسط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.

يشــير انخفــاض ترتيــب الأردن إلــى وجــود تحديــات وفــرص ضائعــة لــم يتــم اســتثمارها بالشــكل الصحيــح، حيــث 

ــا فــي مســار التنميــة، وفــي الوقــت الــذي تســعى فيــه  يلعــب المشــهد السياســي والمدنــي فــي الأردن دورًا محوريً

التــي تؤثــر علــى  إلــى تعزيــز مؤسســاتها الديمقراطيــة والحكــم الرشــيد، مــن الضــروري فهــم العوامــل  الدولــة 

المشــاركة السياســية والمدنيــة لشــبابها، فالاســتثمار فــي رأس المــال البشــري وتنميــة رأس المــال الاجتماعــي 

بــرأس المــال  بيــن الشــباب الأردنــي أمــر محــوري لتعزيــز مشــاركتهم السياســية والمدنية.ويتطلّــب النهــوض 

البشري والاجتماعي إعادة النظر الشامل في نظام التعليم، مع التركيز على التوافق مع متطلبات  سوق 
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العمــل. بالإضافــة إلــى ذلــك، مــن الضــروري العمــل علــى خلــق بيئــة تشــجيعية للتعلــم المســتمر وطــوال الحيــاة. 

كذلك، تصحيح التفاوتات بين الجنسين داخل منظومة التعليم وسوق العمل.

التعليم في الأردن

نــص الدســتور الأردنــي علــى أن "التعليــم الأساســي إلزامــي للأردنييــن وهــو مجانــي فــي المــدارس الحكوميــة". 

تخصــص الحكومــة مبالــغ كبيــرة ســنوياً لديمومــة وتطويــر قطــاع التعليــم بــالأردن، حيــث يبلــغ الانفــاق الحكومــي فــي 

الأردن على قطاع التعليم حوالي ١٠٪ من اجمالي الموازنة العامة السنوية، وبحوالي ٣٪ من الناتج المحلي الإجمالي. 

وقــد أدت الاســتراتيجيات الوطنيــة علــى مــدار العقــود الماضيــة بتعزيــز فــرص التعليــم بيــن الســكّان، حيــث أحــرزت 

تقدمًــا كبيــرًا مــن خــلال تحقيــق شــبه الشــمولية فــي معــدلات الالتحــاق بالمرحلــة الابتدائيــة (٩٧٪ مــن الأطفــال 

بالمــدارس)، وتكافــؤ الجنســين فــي المــدارس، ممّــا أدى إلــى انخفــاض الأمّيــة بشــكل كبيــر. فحســب أرقــام دائــرة 

الإحصاءات العامة لسنة ٢٠٢١ فإن نسبة الأمية للأردنيين، لمن هم فوق ال ١٥ عام، بلغت ٥,١٪ (٧,٤٪ إناث و٢,٥٪ ذكور)، 

مقارنة مع ٨٨٪ سنة ١٩٥١. بينما بلغت هذه النسبة في الوطن العربي ٢٦,٤٪ (٥٨٪ منهم من الإناث)، حسب تقرير 

مرصــد الألكســو لســنة ٢٠٢٣. وترتفــع نســب الأميــة فــي بعــض المحافظــات ذات المجتمعــات الريفيــة أكثــر مــن 

الحضرية. حيث بلغت النسبة في الريف ٧,٨٪ (١١,٥٪ للإناث و ٤,٢٪ للذكور) بنسبة أعلى من الحضر والبالغة ٤,٧٪ (٧٪ 

للإنــاث و ٢,٥٪ للذكــور ). كمــا ترتفــع نســبة الأميــة بيــن اللاجئيــن، وخاصــة الســوريين بشــكل كبيــر، حســب تقريــر خطة 

الاســتجابة الأردنيــة، والــذي أظهــر أن  ١٣٦ ألــف فقــط مــن أصــل  ٢٣٣ ألــف طفــل فــي ســن الدراســة مــن الأطفــال 

اللاجئين الســوريين ملتحقون بالتعليم الرســمي في ٢٠٢٠/٢٠١٩ في الأردن. كما أظهرت الدراســة المســحية لمنظمة 

FAO  ٢٠١٨ أن ٢٦٪ من اللاجئين السوريين لم يكملوا المرحلة الابتدائية.

لكــن، علــى الرغــم مــن ارتفــاع نســب التعليــم فــي الأردن، واتســاع نطــاق فــرص الحصــول عليــه، فقــد أكــدت العديــد 

من التقارير، مثل USAID ٢٠٢٠، إلى ضعف البنية التحتية، وضعف مخرجات التعليم، وقلة فرص التدريب للمعلمين 

فــي الأردن. فقــد أشــار التقريــر مثــلاً إلــى الضعــف الحــاد بمســتوى القــراءة لــدى الطلبــة، حيــث أنَّ هنــاك مــا لا يزيــد 

عــن الثلــث فقــط مــن الذيــن يصلــون إلــى الصــف الثالــث الابتدائــي، ممّــن يســتطيعون قــراءة نصــوص تتــلاءم مــع 

ــر UNICEF بســنة ٢٠٢٠ علــى وجــود عــدد كبيــر مــن الأطفــال المتســربين مــن  مســتواهم الدراســي. كمــا أوضــح تقري

المدارس في الأردن، بلغ حوالي ٤٠ ألف من الأردنيين، خاص بالصفوف المتوسطة والعليا، بالإضافة لأكثر من ٧٢ ألف 

من الجنسيات الأخرى بالأردن. في هذا الإطار، تؤكد العديد من الدراسات، مثل البنك الدولي ٢٠٠٧، إلى أهمية التركيز 

علــى جــودة التعليــم، بقــدر أكبــر مــن اتســاع نطاقــه، لأن جــودة التعليــم تشــكّل عامــل أكبــر فــي تحديــد الدخــل 

المحتمل للفرد، ما ينعكس على النمو الاقتصادي وزيادة فرص العمل.



٥

سوق العمل

وتقــدم  اقتصاديــة  إنتاجيــة  إلــى  البشــري  المــال  رأس  إمكانــات  تحويــل  فــي  دورًا محوريًــا  العمــل  يلعــب ســوق 

مجتمعــي. وعلــى الرغــم مــن التحســينات فــي قطــاع التعليــم، يواجــه الأردن فجــوة مســتمرة بيــن مهــارات القــوى 

العاملــة واحتياجــات ســوق العمــل. فــي الأردن ، يبــدأ مئــة ألــف شــاب فــي البحــث عــن عمــل كل عــام، حســب 

ــر والمســوحات ذات  ــدى الشــباب فــي الأردن، فمعظــم التقاري ــراً ل ــة هاجســاً كبي ل البطال ــاً، تشــكِّ يونيســف. فعلي

الصلــة، كتقاريــر البارومتــر العربــي الســنوية، وضعــت تحدّيــات الظــروف الاقتصاديــة والبطالــة علــى رأس الهــرم 

بالنســبة للشــباب فــي الأردن. وفــي ظــل هــذه الظــروف المعيشــية الصعبــة وارتفــاع نســب الفقــر بيــن الســكان، 

فــإن قلّــة فــرص العمــل وتطورهــا المهنــي المرتبــط بالعمــل السياســي والمدنــي، باتــت تســبّب عزوفــاً كبيــراً مــن 

الشباب للمشاركة المرتبطة بها. 

فــي نفــس الإطــار، مــن أهــم التحديــات التــي تواجــه الحكومــات الأردنيــة بالســنوات الماضيــة هــو تفضيــل غالبيــة 

الشباب الأردني العمل بالقطاع العام، نظراً لما توفره من أمان وظيفي وقصر ساعات العمل )يونيسف، ٢٠٢١). لكن 

فــي ظــل ارتفــاع المديونيــة والعجــز الاقتصــادي، وتضخــم القطــاع العــام، تســعى الحكومــة بالمقابــل لتخفيــض عــدد 

العامليــن بالقطــاع العــام، ممــا يســبب بقلــة فــرص العمــل، وبارتفــاع نســب البطالــة بالتالــي. يعانــي الشــباب 

بشــكل خــاص مــن هــذه الأعبــاء، حيــث يشــير تقريــر دائــرة الإحصــاءات العامــة لشــهر أيــار/ ٢٠٢٣، أن نســبة البطالــة 

بين الفئة العمرية (١٥-٢٤) تصل إلى ٤٦,١٪، وقد وصلت هذه النســبة بفترات ســابقة إلى ٥٠٪ للفئة العمرية نفســها 

فــي الأردن. ويشــير الرســم البيانــي رقــم (١) إلــى ارتفــاع معــدل البطالة بــالأردن مقارنة بدول المنطقة، بمقارنة نســبة 

الشباب المتعطل عن العمل وليس على مقاعد الدراسة بينها.

كمــا أدى انخفــاض معــدل وصــول النســاء والشــباب إلــى فــرص العمــل إلــى اســتبعادهم مــن فــرص العمــل اللائــق، 

وجعلهــم عرضــة للعمــل لســاعات أطــول والعمــل فــي ظــروف غيــر آمنــة، ممــا يضــع ضغوطًــا كبيــرة علــى المــرأة، 

 مــن التعليــم. فالوضــع 
ٍ
خاصــة فــي ظــل ضعــف مشــاركتها السياســية والاقتصاديــة، رغــم تمتعهــا بمســتوى عــال

بالنســبة للنســاء أكثــر صعوبــة، حيــث إنَّ معــدل مشــاركة الإنــاث فــي القــوة العاملــة فــي الأردن مــن أدنــى المعــدلات 

بالعالــم، وبنســبة ١٤٪ - ١٥٪، مقارنــةً بنســبة ٥٤٪ للذكــور. وقــد احتــل الأردن المركــز ١٥٣ عالميــاً فــي مؤشــر الفجوة بين 

الجنسين العالمي لسنة ٢٠٢١ بما يخص سوق العمل والتوظيف.
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النسبة المئوية معدل الأسواق الناشئة والاقتصاد النامي

رسم بياني رقم (١) – المصدر منظمة العمل الدولية، البنك الدولي.
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 سوق العمل غير الرسمي

ينشط سوق العمل غير الرسمي بشكل كبير بالأردن. حيث تقدر منظمة العمل الدولية (ILO) أن حوالي ١,٢ مليون 

فــرد يكســبون رزقهــم مــن خــلال عملهــم بالاقتصــاد غيــر الرســمي، معظمهــم مــن الذكــور. حيــث تبلــغ نســبة 

العمالة غير الرسمية إلى إجمالي العمالة في الأردن ٤٦,١٪ و٥١,٦٪، حسب تقريريْ منتدى الاستراتيجيات الأردني بشهر 

أيــار ٢٠٢٣، ومنظمــة العمــل الدوليــة علــى التوالــي. أدى التدفــق الهائــل للاجئيــن لــلأردن ولبنــان، حســب البنــك الدولــي، 

إلــى توسّــع القطــاع غيــر الرســمي، حيــث تميــل الوظائــف إلــى أن تكــون مضنيــة وتتطلــب مهــارات منخفضــة. بينمــا 

تشــير الأرقــام أن معــدل العمالــة غيــر الرســمية بمنطقــة الشــرق الأوســط، بــدون دول الخليــج العربــي، كان حوالــي 

٣٤٪ خــلال الســنوات ٢٠١٠ – ٢٠١٨. وعنــد مقارنــة نســبة هــذه العمالــة مــع دول الخليــج العربــي، نجــد فــارق كبيــر بينهــا 

وبيــن الأردن، حيــث يعمــل مــا معدّلــه ٣,٥٪ فقــط مــن إجمالــي العمالــة فــي دول الخليــج. لكــن، تشــير التقديــرات إلــى 

انخفــاض معــدل النمــو الســنوي فــي العمالــة غيــر الرســمية فــي الأردن مــن ١٥,٧٪ فــي عــام ٢٠١٩ إلــى ٥,٢٪ فــي عــام ٢٠٢٠ 

وإلى سالب ٥٪ في عام ٢٠٢١.

يســهم هــذا القطــاع فــي دفــع عجلــة الاقتصــاد ، مــن خــلال خلــق فــرص عمــل، وتوفيــر دخــلاً مســتقرًا لموظفيــه 

وأســرهم ، وبالتالي يشــكل صمام أمان للفقراء في المجتمع. لكن بالمقابل، يؤكد تقرير للبنك الدولي بســنة ٢٠٢٢، 

أن الاقتصــاد غيــر الرســمي بمنطقــة الشــرق الأوســط يترافــق مــع ضعــف رأس المــال البشــري، وانخفــاض إنتاجيــة 

العمل والأجور ، وقلة فرص حصول تنمية شاملة ومستدامة.
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هجرة الكفاءات

أشــارت إحصــاءات جامعــة الــدول العربيــة ومنظمــة العمــل العربيــة إلــى أن الوطــن العربــي يســهم بـــحوالي ٣١٪ من 

هجــرة الكفــاءات بالعالــم، وأن ٥٠٪ مــن الأطبــاء و٢٣٪ مــن المهندســين و١٥٪ مــن العلمــاء مــن مجمــوع الكفــاءات 

العربيــة يتجهــون إلــى أوروبــا والولايــات المتحــدة الأميركيــة وكنــدا ســعياً لفــرص عمليــة وعلميــة أفضــل. أشــارت 

الدراســات كذلــك، أن ٥٤٪ مــن الطــلاب العــرب الذيــن يدرســون فــي الخــارج لا يعــودون إلــى بلدانهــم، ممــا أدى إلــى 

تكبــد الأقطــار العربيــة خســائر جســيمة جــراء هجــرة العقــول بلغــت أكثــر مــن ٣٠٠ مليــار دولار حتــى ســنة ٢٠١٨. ١ وأكــدت 

دراســات مثــل )فــارس العمــارات ٢٠١٩( أن هجــرة الكفــاءات الأردنية تســبب بالضرورة "بانخفاض مُســتويات التعليم 

وضعــف مُخرجاتــه، وأن هجــرة الكفــاءات العلميــة بكافــة تخصصاتهــا تجعــل الترابــط بيــن القُــدرة علــى التطــورات 

التعليميــة ضعيفــة جــدا". وقــد بــدأت هجــرة الكفــاءات الأردنيــة منــذ الســتينات نحــو دول الخليــج النفطيــة، وقــد 

ــة. لكــن  ــلأردن مــن خــلال حــوالات العامليــن خــلال العقــود الماضي ــاً ل ــاً قوي شــكّلت هــذه الهجــرات رافــداً اقتصادي

ــة، فــان ســوق العمــل والاقتصــاد  ــل، ســببّت هــذه الهجــرات نزيفــاً واســتنزافاً مســتمراً للكفــاءات الأردني بالمقاب

ــي. يقــدر عــدد  ــة والاســتمرارية فــي ســوق العمــل الأردن ــي الإنتاجي ــي يخســر هــذه الكفــاءات، مــا يســبب بتدن الأردن

 (٪٧٥) غالبيتهــم  المواطنيــن،  عــدد  اجمالــي  مــن   ٪١١,٤ نســبته  مــا  ألــف شــخص،   ٨٠٠ بحوالــي  بالخــارج  الأردنييــن 

عمالة مؤهلة اكاديمياً وماهرة ومتخصصة.

الابتكار

ســعى الأردن إلــى تعزيــز نظــام ديناميكــي للشــركات الناشــئة وتطويــر مراكــز للابتــكار للاســتفادة مــن قاعــدة العمالــة 

الموهوبــة. لكــن، يحتــاج الأردن إلــى تحســين البيئــة العامــة لجــذب والاحتفــاظ بــرأس المــال البشــري الوطنــي 

والاقليمــي. حيــث يســاعد الاحتفــاظ بالمواهــب الوطنيــة بجعــل الأردن أكثــر قــدرة علــى المنافســة الاقتصاديــة، 

ــر الاتجاهــات العالميــة لأســواق العمــل تحــوّل 
ِ
ويزيــد مــن تأثيــره بتحســين الابتــكار والمواهــب فــي المنطقــة. وتظه

كبيــر مرتبــط بالتطــور التكنولوجــي. حيــث بــات الاقتصــاد الرقمــي أحــد الركائــز المهمــة بالعالــم اليــوم، وتعتمــد 

ــا الحديثــة جميــع تغييراتهــا المتســارعة بشــكل كامــل علــى الابتــكارات الناشــئة مــن العقــل البشــري.  التكنولوجي

ولمواكبــة هــذه التطــورات، علــى الدولــة الأردنيــة الدفــع نحــو تغييــر منهجيــات التعليــم العالــي، ليركــز بشــكل أكبــر 

على إعداد الطلبة لعالم متغير وديناميكي، يتمكن بالتالي من معرفة أعمق بمتطلبات سوق العمل. 

أشــارت دراســات مثــل Alawamleh Et Al, ٢٠١٩ إلــى أن الثقافــة الأردنيــة ذات صلــة كبيــرة بالأعمــدة الأربعــة الرئيســية 

للتنميــة الاقتصاديــة، أعمــدة رئيســية مطلوبــة لدعــم التنميــة الاقتصاديــة وتحقيــق ميــزة تنافســية وهــي الإعــداد 

والفرصــة ومســتوى القــوة وريــادة الأعمــال (HOPE)، ممــا يمكــن أن يشــجع على تنمية رأس المال البشــري المبتكر 

وضمان التنمية الاقتصادية. حيث تقدم الأردن عدة مشاريع ومبادرات لدعم الابتكار من خلال مبادرات دعم 

ياسر خضير البياتي "تهجير العلم وتوطين الجهل"، مقال منشور في جريدة الزمان العراقية بتاريخ: ٢٠١٩.



٨

الشــركات الناشــئة والمشــاريع المبتكــرة. ويُظهــر النظــام البيئــي المتنامــي للتكنولوجيــا، مثــل مبــادرات مجمــع 

الملــك حســين للأعمــال، بيئــة ملائمــة للتعــاون بيــن الأوســاط الأكاديميــة ومؤسســات البحــث والأعمــال التجاريــة. 

لكــن، مــن الملحــوظ أن الأردن يحتــل مكانــة متدنيــة إلــى حد ما بمؤشــر الابتــكار العالمي، حيث كان ترتيبه ٧٨ من أصل 

١٣٢ دولــة لســنة ٢٠٢٢، والثانــي عشــر فــي منطقــة الشــرق الأوســط، مــا يشــير إلــى اســتمرار ضعــف البيئــة الحاضنــة 

للابتكار، ويؤثر سلباً بالتالي على رأس المال البشري والتنمية الاقتصادية.

الصحة

يظهــر تقريــر مؤشــر رأس المــال البشــري لســنة ٢٠١٨ أن الســكان فــي البلــدان الناميــة ينفقــون نصــف تريليــون دولار 

ســنويا أكثــر مــن ٨٠ دولار للشــخص الواحــد مــن أموالهــم الخاصــة للحصــول علــى الخدمــات الصحيــة، وتلحــق هــذه 

المصروفــات أشــد الضــرر بالفقــراء. وتســببت جائحــة كورونــا فــي اضطرابــات كبيرة فــي الخدمات الصحية الأساســية 

بما في ذلك التطعيمات الروتينية والرعاية الصحية للأطفال خاصة في البلدان المنخفضة والمتوسطة.

يواجــه القطــاع الصحــي العــام فــي الأردن زيــادة مســتمرة فــي الطلــب علــى الخدمــات الصحيــة نتيجــة للأزمــات 

الإنسانية والزيادة السكانية. وينفق الأردن حوالي ٨ ٪ إلى ٩ ٪ من الناتج المحلي الإجمالي على القطاع الصحي سنويًا. 

ويعد هذا المعدل أعلى بكثير من متوســط ما تنفقه كثير من دول الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيا (٥,٦٪). حيث 

يحقــق الأردن أداءً جيــدًا فــي المؤشــرات الصحيــة العامــة مثــل متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة، ومعــدلات 

الوفيــات، والتغطيــة الصحيــة الشــاملة، ومؤشــر الأمــن الصحــي العالمــي، والرعايــة الصحيــة. لكــن، لا زال مســتوى 

الخدمــات الأردن ضعيفــاً بالاســتجابة لمتطلبــات الرعايــة الصحيــة للأمــراض غيــر الســارية، كالســكري والقلــب 

وعــدد الأســرّة المتاحــة لــكل مواطــن. أشــار تقريــر OECD ٢٠١٨ أيضــاً لمــا تواجهــه الشــابات والشــباب فــي المناطــق 

الريفية والشباب ذوو الإعاقة من تحديات إضافية في حصولهم على الخدمات الصحية.

تؤكــد الأرقــام الرســمية أن حوالــي ٧٢٪ مــن الأردنييــن بجميــع الأعمــار حاصلــون علــى تأميــن صحــي بأنواعــه (تأميــن 

عســكري ومدنــي وجامعــي وخــاص). حيــث يقــدم نظــام التأميــن الصحــي المدنــي وحــده ومــن خــلال وزارة الصحــة 

الأردنية خدمات الرعاية الصحية لحوالي ٣,٥ مليون شخص. كما يتم تقديم خدمات الرعاية الصحية إلى ١,٧ مليون شخص 

في الاجهزة والقوات المسلحة، بالإضافة إلى قدامى المحاربين العسكريين وعائلاتهم.

بالمقابــل، ترتبــط المخاطــر الصحيــة بيــن الشــباب فــي الأردن بالســلوكيات شــديد الخطــورة ، مثــل انتشــار التدخيــن 

والتغذيــة غيــر الصحيــة حيــث ارتفــع معــدل التدخيــن بيــن المراهقيــن (الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن ١٣ و١٥ عامًــا) إلــى 

٢٤٪ في عام ٢٠١٤ (٣٤٪ بين الشباب و١٤٪ بين الشابات). كما بينت منظمة التعاون والاقتصاد الدولي أن ٨,١٢٪ من 

الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن ١٥ و١٨ عامًــا يعانــون مــن الســمنة.. ووفقًــا لدراســة أجرتهــا منظمــة الصحــة 

العالمية (WHO) في محافظة إربد ، كانت السمنة بين المراهقين الذين تتراوح أعمارهم بين ١٣ و١٦ عامًا أعلى بشكل 

ملحوظ بين الطالبات والطلاب الذين يعيشون في المناطق الحضرية.
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التوصيات

العمل

خلق فرص استثمارية للقطاع الخاص لتوفير فرص عمل للشباب.

العمل على تغيير الثقافة المجتمعية بخصوص الرغبة الكبيرة للشباب بالعمل بالقطاع العام.

تشجيع مساهمة مؤسسات المجتمع المدني والمنظمات الدولية في تشكيل فرص عمل للشباب.

التعليم الأكاديمي والتقني والمهني 

تحديــث برامــج التعليــم والتدريــب المهنــي فــي جميــع القطاعــات الفرعيــة، وتوفيــر المهــارات التطبيقيــة فــي 

جميــع القطاعات. 

استخدام وسائل التكنولوجيا الحديثة في المراحل التعليمية المختلفة.

الصحة

رفع نسبة التغطية الصحية الشاملة لتغطي المواطنين وباقي السكان بشكل أفضل.

زيادة عدد الأسرّة وأطباء الاختصاص بالقطاع الصحي العام بجميع المحافظات.

تطوير المستشفيات الحكومية ورفدها بالكفاءات اللازمة

تقليل كلف العلاج بالقطاع الخاص. 

عقــد شــراكات مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي المختلفــة للقيــام بحمــلات توعويــة حــول الأمــراض والمشــاكل 

الصحية بمختلف أنواعها ومسبباتها وكيفية الوقاية منها.

الابتكار 

توفير بيئة وطنية شاملة لزيادة الابتكار والابداع.

تقديم الدعم المادي للمشاريع الرقمية وفتح أسواق جديدة لها.
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